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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

INTRODUGAO

A promulgacdo da Lei Federal n°® 14.133/2021 inaugurou uma nova etapa na gestdo das
contratagdes publicas dos entes federativos. O desafio de interpretar e aplicar um novo marco
normativo repleto de inovagdes e complexidades, sobretudo quanto as peculiaridades que
envolvem as contratagcbes realizadas por consércios publicos, fez surgir a necessidade de
construir diretrizes interpretativas que proporcionem maior seguranga juridica, uniformidade de
procedimentos e eficiéncia administrativa na busca de uma consolidacido interpretativa e

adequacéo as realidades operacionais.

E nesse contexto que nasce o projeto “I Enunciados do CINCATARINA — Aplicagdo da Lei
Federal n® 14.133/2021 em Centrais de Compras e Consorcios Publicos”, idealizado, coordenado
e desenvolvido por empregados publicos do proprio Consoércio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA. A iniciativa é fruto de um processo colaborativo e técnico, idealizado como
instrumento de orientagdo e padronizagcdo de entendimentos no dmbito das compras publicas
realizadas por consorcios publicos, sem prejuizo de entendimentos divergentes e da evolugéo

continua da interpretacgdo juridica.

O Regulamento, aprovado pela Resolugao n° 132/2025, serviu de norte para o desenvolvimento
dos trabalhos, dividindo os temas em 09 (nove) grupos tematicos. Os enunciados aprovados séo
fruto do esforgo coletivo dos empregados publicos do CINCATARINA que debateram, redigiram
e validaram proposigdes voltadas a correta aplicacdo da nova lei, considerando as
especificidades do modelo consorcial. Os enunciados oferecem valiosa contribuicdo para a
governanga, a seguranga juridica e a eficiéncia das contratagées publicas realizadas nesse

contexto.

A elaboragao e aprovagao dos enunciados representam um marco institucional relevante, pois
traduz esforgos coletivos para consolidar interpretacées qualificadas da Nova Lei de Licitagbes
a luz da realidade consorcial. Nao se trata de cristalizar entendimentos, mas sim de oferecer uma
base técnica que auxilie os entes consorciados e seus servidores na aplicagdo coerente e

fundamentada da legislacéo.

Com a publicagéo destes enunciados durante o Congresso de Licitagdes do CINCATARINA —
LICITACIN 2025, espera-se fomentar o debate, fortalecer a governanga e contribuir para a
evolugdo das boas praticas publicas de contratagdo, a partir da experiéncia concreta dos

consorcios publicos.
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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

ENUNCIADOS DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DO CINCATARINA

GT 1 — Ambito de aplicagao, principios, definigdes e regulamentagio:

ENUNCIADO 01
Na forma do art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, é aplicavel o principio do formalismo
moderado. Todavia, ndo é absoluto, devendo sua incidéncia ser limitada pelos principios

previstos no caput do art. 5° dessa lei, em especial a igualdade e a seguranca juridica.

ENUNCIADO 02

Nos termos do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, toda "atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragao”,
sera definida como servico lato sensu (inciso Xl), enquadrado em uma dessas 3 categorias:

1 - Obra (inciso Xll), quando for "estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmdnico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével". E dividido em comum
ou especial.

2 - Servigo de engenharia (inciso XXI), quando "sdo estabelecidas, por forga de lei, como
privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados" e "n&o
enquadradas no conceito de obra". E divido em comum (alinea "a"), especial (alinea "b") e
residual.

3 - Servigo stricto sensu (servigo em geral), categorial residual, composta por todo servico que
nao &, por forgca de lei, privativo das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, ou seja, que ndo é obra nem servico de engenharia. E dividido em servico comum
(inciso XIII) e servigo especial (inciso XIV).

As definigdes contidas nos incisos XV (continuo), XVI (continuo com regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra), XVIlI (ndo continuos ou contratados por escopo), XVIII (técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual), XXIl (de grande vulto) e XXXVI
(nacional) sao atributos aplicaveis a alguns ou todos os servigos lato sensu, que podem ser
concorrentes entre si e ndo substituem a necessidade de classificar o servico em uma das trés

categorias acima expostas.
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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

ENUNCIADO 03

Para fins da adequada interpretagcéo dos dispositivos relacionados ao processo licitatério na Lei
Federal n° 14.133/2021, o conceito de obra previsto no seu art. 6° inciso Xll, deve ser
subdividido, tal qual o servico de engenharia, em comum e especial. Obras comuns serao
aquelas que tém por objeto acdes objetivamente padronizaveis, sem complexidade técnica e
operacional, enquanto as demais serao obras especiais.

Refere-se ao conceito de obra comum aquela citada no art. 18, § 3° (dispensada da elaboragéo
de projetos), no art. 55, inciso Il, alinea "a" (que possui prazo de 10 dias para apresentagao das
propostas), e no art. 85 (que pode ser contratada por registro de precos) da Lei Federal n°
14.133/2021; ao de obra especial, aquela citada no art. 36, § 1°, inciso IV (julgada por técnica e
preco), e no art. 55, inciso I, alinea "b" (que possui prazo de 25 dias para apresentagdo das
propostas), da Lei Federal n°® 14.133/2021. Para as demais mencbes legais a obra, a

classificagcdo em comum ou especial n&o possui relevancia.

ENUNCIADO 04

O termo "compreendem” ao final do inciso XXI do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021 nao deve
ser entendido de modo taxativo, sendo classificado como servigo de engenharia todo servigo
cujas atividades, "ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput
deste artigo [6°], sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados", ainda que ndo se enquadre na classificagdo de
suas alineas "a" e "b". Caso um servigo de engenharia ndo se enquadre como servigo comum
de engenharia (alinea "a"), mas ndo possua a "alta heterogeneidade ou complexidade"
necessaria para o servigo especial de engenharia (alinea "b"), ainda sera um servigo de
engenharia (residual, inominado ou outra nomenclatura adequada). Interpretacdo diversa
classificaria equivocadamente como servigo em geral (stricto sensu) aquilo que é privativo por lei

das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

ENUNCIADO 05
Nao ha ofensa ao principio da segregacgao de fungdes a designacdo do mesmo agente publico
para atuagao simultanea em fungdes na fase preparatoria e na gestao e fiscalizagdo de contratos,

quando néo verificada a suscetibilidade a riscos.
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ENUNCIADO 06
A Administracdo somente podera vedar a participacdo de consoércio de empresas de forma
justificada, sendo regra a autorizagcao da participacédo de consércios de empresas nas licitagcoes

e contratagdes, nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021.

GT 2 - Planejamento das contratagdes:

ENUNCIADO 07

Em razao da desproporcgao entre licitacdes realizadas e contratacdes efetuadas pelos consércios
publicos que atuam como Centrais de Compras, essas entidades poderao cindir o documento
previsto no inciso VII do art. 12 da Lei Federal n°® 14.133/2021 em dois: 1) um plano de
contratagdes anual, no qual indicara todas as contratagdes que pretende formalizar, com o
objetivo de racionalizar as suas contratagcdes e subsidiar a elaboragdo do seu or¢camento; e 2)
um plano de licitagdes anual, no qual indicara todas as licitagbes que pretende conduzir, mesmo
que delas nao contrate, com o objetivo de racionalizar as suas licitagdes, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e posterior compatibilizagdo com a fase preparatéria e o
estudo técnico preliminar, além de sinalizar suas intengdes ao mercado para que os fornecedores

possam participar melhor das licitagdes.

ENUNCIADO 08

Em pesquisa de precos em licitagdes para registro de preco, a observancia das "quantidades a
serem contratadas" (caput do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021) é mitigada, uma vez que os
fornecedores que participarem da licitacdo deverao estar preparados para operacionalizar as
entregas de quantitativos reduzidos, inclusive eventualmente distantes do total registrado. A
pesquisa de preco deve refletir o valor de mercado para as contrata¢des individuais decorrentes

dos precos registros, e ndo o quantitativo total registrado em ata.

ENUNCIADO 09

No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando os
parametros do § 2° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 forem comprovadamente inviaveis
ou insuficientes para a definicdo do valor estimado, o regulamento do érgao ou entidade podera
prever, de forma subsidiaria e sucessiva, a utilizagdo do parametro previsto no inciso IV do § 1°

do art. 23 ou de outros sistemas de custos, nos termos do § 3° do art. 23. Entre as situagdes de
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inviavel utilizacdo dos parametros do § 2° do art. 23, destaca-se a inexisténcia dos itens da
respectiva obra ou servico de engenharia nas tabelas e midias dos incisos | e Il e a alta
heterogeneidade do objeto, que supera os padrdes usuais encontrados nas pesquisas em

contratagdes e notas fiscais previstas incisos lll e V.

ENUNCIADO 10

A Administracdo podera, quando verificada a manutengao da "necessidade da contratacao" e
das "alternativas possiveis", regulamentar a remissao a estudos técnicos preliminares anteriores,
citando-os diretamente ou utilizando-os na integra, devendo definir par@metros objetivos para

seu uso, de forma que um mesmo estudo néo seja indefinidamente citado.

ENUNCIADO 11

O Estudo Técnico Preliminar n&o constitui anexo obrigatoério do edital de licitagao ou instrumento
convocatério analogo, ndo havendo, porém, ébice a sua eventual publicagdo, desde que
adotadas as providéncias para mitigacao do risco de informagdes conflitantes com o Termo de

Referéncia e ocultagédo de informagdes sigilosas ou de publicidade diferida.

ENUNCIADO 12

A estimativa do quantitativo e do valor da contratagao prevista no Estudo Técnico Preliminar —
ETP consiste em uma analise inicial dos pregos praticados no mercado para avaliacdo da
viabilidade da solugéo e prosseguimento do processo administrativo licitatorio, possuindo carater
precario. Em razao disso, ndo se submete as disposi¢cdes referentes a pesquisa de precos
previstas no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, podendo utilizar-se de quantitativos e
orcamentos de contratacdes anteriormente realizadas para atendimento de demanda similares
€ nao vinculara o termo de referéncia ou projeto basico ou projeto executivo, os quais definirao,

com autonomia e para todos os fins da licitagao, os quantitativos e valores orgcados.

ENUNCIADO 13
A elaboracgao dos documentos da fase interna pelo consorcio publico, dispensa a obrigatoriedade
dos 6rgaos participantes em elaborar os mesmos documentos, uma vez que estes participam do

resultado da licitagao.
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CINCATARINA SANTA CATARINA

ENUNCIADO 14

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) previsto art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
€ o documento sucinto que deve abrir todo processo de contratacido, seja por licitagdo ou
contratacdo direta, contendo a necessidade a ser atendida e o respectivo item do Plano Anual

de Contratagdes, aplicando-se a aquisicao de bens, prestacao de servicos e realizagao de obras.
GT 3 — Selecao de Fornecedores: Julgamento, habilitagcao e impugnacoées:

ENUNCIADO 15

Nao comporta conhecimento o recurso — ou parcela dele — interposto na forma do art. 165, inciso
I, alineas "b" e "c", da Lei Federal n° 14.133/2021 cuja motivacao se fundamente, de forma direta
ou indireta, na alegacdo de irregularidade de clausula do edital, em razdo de ser matéria
preclusa, insuscetivel de impugnacao administrativa além daquela prevista no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

ENUNCIADO 16

O recurso interposto na forma do art. 165, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021 que, da analise
da autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, nao impugnar ato previsto
nas alineas do referido inciso, devera ser por ela analisado como pedido de reconsideragao, em
Unica instancia, na forma do art. 165, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, em razio da

natureza subsidiaria deste sucedaneo recursal e do principio do formalismo moderado.

ENUNCIADO 17

O estabelecimento de exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao previsto no § 4° do art. 69 da Lei
Federal n® 14.133/2021 é medida discricionaria da administragcao que permite uma demonstragao

adicional de aptiddo econémica do licitante.

ENUNCIADO 18
O § 4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021 contém presuncéo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta, nos termos do § 2° do mesmo art. 59.
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ENUNCIADO 19

A apresentacao de Certiddo do MTE na que o licitante emprega PCDs em numero inferior ao
percentual previsto na Lei Federal n°® 8.213/1991, ndo acarreta a imediata inabilitacdo da
empresa, devendo ser adotada diligéncia pelo pregoeiro afim de buscar esclarecimentos sobre

os fatos.

ENUNCIADO 20

Ato da autoridade juridica maxima competente podera dispensar a elaboracao do parecer juridico
em todas as contratagdes, diretas ou resultantes de licitagao, com valor inferior ao limite geral de
dispensa de licitagcdo em razdo do valor (art. 75, inciso Il), nos termos do § 5° do art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

GT 4 - Contratacao direta:

ENUNCIADO 21

A administragado publica podera regulamentar a utilizagdo de procedimentos simplificados de
contratagdo direta, podendo dispensar, na propor¢ao do valor e do grau de complexidade da
contratagdo: 1. a elaboragdo dos documentos previsto na segunda parte do inciso | e no inciso
[l do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021; 2. a exigéncia de documentagao relativa a habilitagao
e a qualificagao, ressalvada a previsédo do § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal; 3. a realizagéo
da divulgacao prevista no § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021; e 4. o instrumento de contrato,
nos termos do art. 95 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

ENUNCIADO 22

As pequenas compras € prestacdes de servigos de pronto pagamento realizadas através do
regime de adiantamento, por ndo serem compativeis com o planejamento de contratagées e com
0 processo normal de aplicagao da despesa publica em razao da urgéncia, excepcionalidade e
eventualidade, n&do se configuram como modalidade de contratacao direta em raz&o do valor (art.
75, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021), razado pela qual ndo se submetem ao
procedimento previsto no art. 72, tampouco ao regime geral da Lei Federal n°® 14.133/2021,
cabendo a administragdo publica regulamentar a forma de sua realizagdo de acordo com os

principios aplicaveis a administragéo publica.
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ENUNCIADO 23

Nas contratacbes de bens ou servigos continuos por dispensa de licitagdo em razdo do valor,
conforme o art. 75, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, o limite para fins de apuracao de
fracionamento da despesa deve ser considerado por exercicio financeiro, € nao pela vigéncia do
contrato. Assim, contratacbes que extrapolem um exercicio financeiro podem ultrapassar os
valores estabelecidos nos referidos incisos, desde que observados os limites por exercicio

financeiro.

GT 5 - Instrumentos auxiliares:

ENUNCIADO 24

Em licitagdo compartilhada para registro de pregos cuja fase preparatéria tenha sido realizada
pelo Orgdo Gerenciador, a ratificacéo, pelos érgdos participantes, desses documentos pode se
dar de forma escalonada em até trés momentos: 1) na manifestacao de intencao de registro de
precos, confirmando que, em suas analises abstratas, a solugdo encontrada no estudo técnico
preliminar atende de modo mais satisfatério as suas demandas futuras abstratas; 2) na
assinatura da ata de registro de precos ou documento que lhe proporcione a participagdo na ata,
confirmando que o objeto efetivamente licitado e descrito na ata apresenta-se como solugéo para
atender a essas demandas futuras; e 3) no momento de contratagao através do preco registrado,
em que se confirma definitivamente que a aquisicdo daquele bem atende a demanda da

administragao existente concretamente naquela realidade e momento.

ENUNCIADO 25

As vedacgdes previstas no § 3° do art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021 dizem respeito
exclusivamente a adesao posterior de 6rgaos ou entidades nao participantes a ata de registro de
precos (caronas), ndo se aplicando aqueles 6rgaos ou entidades que, mesmo sendo de nivel
federal ou estadual, integram originalmente a ata de registro de precos (participantes) e dela

podem contratam, mesmo quando gerenciada por érgao ou entidade de nivel municipal.

ENUNCIADO 26
Os 6rgaos e entidades que atuarem como centrais de compras poderao realizar, em analogia a
disciplina das licitagdes e contratacdes diretas compartilhadas, o credenciamento na modalidade

compartilhada. Nessa hipotese, o procedimento auxiliar sera realizado pela central de compras
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credenciante - incluindo a fase preparatéria, a publicacdo do edital e a fase de credenciamento
propriamente dito - em condi¢cao analoga a de 6rgao gerenciador. As contratagdes decorrentes
do credenciamento serdo celebradas pelos érgaos e entidades contratantes, em condig¢ao
analoga a de 6rgao participante. Assim como a contratacao direta compartilhada, o procedimento
auxiliar de credenciamento compartilhado devera ser regulamentado, ao menos, pelo 6rgéo ou
entidade credenciante, sendo-lhe aplicadas as disposi¢des legais e regulamentares referentes

ao credenciamento.

ENUNCIADO 27

O d6rgao gerenciador podera realizar o remanejamento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos entre os érgaos participantes e si mesmo,
desde que: 1. haja disposi¢do expressa no edital de licitagdo e na ata de registro de precos; 2.
0s Orgaos participantes que terao seus quantitativos alterados expressem sua anuéncia; e 3. 0
remanejamento nao desconfigure a esséncia do objeto da ata de registro de precos. Por
expressa disposicao dos §§ 4° e 5° do art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, os quantitativos dos

orgaos nao participantes que aderirem a ata de registro de pregos n&o provira do remanejamento.
GT 6 — Contratos administrativos: formalizagao e garantias:

ENUNCIADO 28

As quantidades registradas em ata de registro de precos poderdo ser renovadas quando da
prorrogacao de sua vigéncia, observados os requisitos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Para tanto, é indispensavel que tal possibilidade tenha sido contemplada no planejamento da
contratagdo e expressamente prevista no ato convocatério, devendo a prorrogagdo ser

instrumentalizada por termo aditivo e condicionada a manutengéo da vantajosidade econémica.

ENUNCIADO 29
Nos casos de esgotamento da quantidade registrada, sera admitida a antecipagdo da
prorrogacao da vigéncia da ata de registro de preco, pelo prazo maximo de doze meses, com a

renovacao das quantidades.
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ENUNCIADO 30

O instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipétese de
contratacdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo em
razao do valor (art. 75, | e Il, da Lei Federal n° 14.133/2021), inclusive se resultou de

inexigibilidades ou licitagbes.
GT 7 — Execucgao e alteragao dos contratos:

ENUNCIADO 31
Embora ndo haja preclusao légica do direito ao reajuste em sentido estrito, compete a contratada

a apresentacao do pedido, ndo cabendo, portanto, ao contratante processar, de oficio, o reajuste.

ENUNCIADO 32
A prorrogacado do prazo de vigéncia da ata de registro de pregcos ndo enseja atualizagao
monetaria dos precgos registrados, mantendo-se inalterados os valores originalmente acordados

durante o periodo de extensdo da vigéncia, salvo revisdes dos precgos registrados.
GT 8 — Controle das contratagdes: fiscalizagcao, sangoes:

ENUNCIADO 33

Os consorcios publicos que atuam como centrais de compras poderdo, em atencao aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, permitir a participacdo em suas licitagdes
compartilhadas (art. 19 do Decreto Federal n° 6.017/2007) de licitantes sancionados com
impedimento por ente da federagdo consorciado. Todavia, devera ser vedada, em qualquer
hipotese, a celebragao de contratos decorrentes dessa licitagdo compartilhada com os érgaos e

entidades do ente da federagao que houver aplicado a sangédo e com o proprio consorcio publico.

ENUNCIADO 34

A penalidade de impedimento aplicada por consdrcio publico com personalidade juridica de
direito publico, nos termos do § 4° do art. 156 da Lei Federal n° 14.133/2021, impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragdo publica direta e indireta de todos
os entes da federagao consorciados, visto que "integra a administragéo indireta de todos os entes
da Federagao consorciados" (§ 1° do art. 6° da Lei Federal n® 11.107/2005).
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